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Premessa 
 

La presente relazione viene redatta ai sensi dell’articolo 4-bis del decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 149, il quale testualmente recita:  

“1. Al fine di garantire il coordinamento della finanza pubblica, il rispetto dell'unità economica e giuridica della Repubblica e il principio di 

trasparenza delle decisioni di entrata e di spesa, le province e i comuni sono tenuti a redigere una relazione di inizio mandato, volta a verificare la 

situazione finanziaria e patrimoniale e la misura dell'indebitamento dei medesimi enti.  

 

Tale relazione è sottoscritta dal Presidente della Provincia non oltre il novantesimo giorno dall’inizio del mandato. 

Sulla base delle risultanze della relazione medesima il Presidente della Provincia, ove ne sussistano i presupposti, può ricorrere alle procedure di 

riequilibrio finanziario vigenti. 

 

La maggior parte delle tabelle, di seguito riportate, sono desunte dal Rendiconto 2022 (approvato con deliberazione del Consiglio Provinciale n. 12 

del 18.04.2023) e dai relativi allegati e dal Bilancio 2023-2025, il cui schema è stato approvato con deliberazione del Consiglio Provinciale n. 14 del 

18.04.2023, nonché dai questionari inviati dall’organo di revisione economico finanziario alla Sezione regionale di controllo della Corte dei Conti.  

Pertanto, i dati qui riportati trovano corrispondenza nei citati documenti, oltre che nella contabilità dell’ente. 

 

Il precedente rappresentante legale risulta aver sottoscritto la relazione di fine mandato, ai sensi dell'art. 4 del D.Lgs. n. 149/2011, regolarmente 

pubblicata nel sito istituzionale della Provincia e trasmessa alla sezione regionale di controllo della Corte dei Conti. 
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PARTE I – DATI GENERALI 

 
1.1 Popolazione residente 

 

Popolazione residente al 31 dicembre 2022: 178.472 

 

2018 2019 2020 2021 2022 

180.680 180.425 178.798 178.208 178.472 

 

 
1.2 Organi politici 

 Presidente della Provincia di Sondrio 

- Davide Menegola, che ha assunto le funzioni di presidente della Provincia di Sondrio in data 29 gennaio 2023. 

 
 Consiglieri Provinciali mandato amministrativo dicembre 2021-dicembre 2023 - Elezioni svoltesi in data 18.12.2021 

- Angelini Franco 

- Bertarelli Maria Cristina 

- Bombardieri Sonia Claudia 

- Iacomella Omar 

- Papini Maurizio 

- Pedrini Alessandro 

- Songini Roberta 

- Stoppani Maria Lisa 

- Tarabini Giuseppe 

- Vaninetti Alan 

 



4 

 

 

 

1.3. Struttura organizzativa 

 
Organigramma: indicare le unità organizzative (settori, servizi, uffici, ecc.) 
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1.4. Condizione giuridica dell’Ente:  

L’Ente ai sensi dell’art. 141 e 143 del decreto legislativo n. 267/2000 non è commissariato. 
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1.5. Condizione finanziaria dell’Ente: 

L'ente NON ha dichiarato il dissesto finanziario ai sensi dell'art.244 del TUOEL, o il predissesto finanziario ai sensi dell'art.243-bis, Né ha mai 

ricorso al fondo di rotazione di cui all'art. 243-ter, 243-quinques del TUEL e/o del contributo di cui all'art. 3-bis del D.L. n.174/2012, convertito 

nella legge n. 213/2012. 

 

1.6. Principali strumenti di programmazione 

 

- D.U.P. Documento Unico di Programmazione 2023-2025, approvato con deliberazione del Consiglio Provinciale n. 26 dell’11 luglio 2022 e 

successiva Nota di Aggiornamento DUP (NADUP) approvata con deliberazione del Consiglio Provinciale n. 13 del 18 aprile 2023; 

- Bilancio di Previsione 2023-2025, il cui schema è stato approvato con deliberazione del Consiglio Provinciale n. 14 del 18 aprile 2023; 

- Rendiconto di Gestione 2022, approvato con deliberazione del Consiglio Provinciale n. 12 del 18 aprile 2023. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

PARTE II - SITUAZIONE ECONOMICO FINANZIARIA DELL’ENTE 

 
I documenti di programmazione e rendicontazione sono redatti in conformità agli schemi previsti dalla normativa in materia di armonizzazione 
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contabile (D.Lgs. 118/2011) e nel rispetto del principio contabile della competenza potenziata. 

 

 
2.1 Sintesi dei dati finanziari del bilancio dell’ente 

 

 

ENTRATE 
(in euro) 

Rendiconto 2022 
Bilancio  

di Previsione  

al 19.04.2023 

Utilizzo avanzo di amministrazione 14.433.554,15 0,00 

FPV parte corrente 1.698.153,04 4.652.241,61 

FPV parte capitale 54.676.964,73 78.479.248,53 

Titolo 1 – Entrate ricorrenti di natura 

tributaria, contributiva e perequativa 
10.774.703,82 9.116.584,81 

Titolo 2 – Trasferimenti correnti 23.721.022,37 135.996,91 

Titolo 3 – Entrate extratributarie 3.465.883,40 1.352.880,11 

Titolo 4 – Entrate in conto capitale 40.588.367,94 24.820.549,84 

Titolo 5 – Entrate da riduzioni di attività 

finanziarie 
211.894,52 20.817,99 

Titolo 6 – Accensione di prestiti 0,00 0,00 

Titolo 7 – Anticipazioni da istituto tesoriere 0,00 0,00 

Totale 149.570.543,97 118.578.319,80 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

SPESE 
(in euro) 

Rendiconto 2022 
Bilancio di  
Previsione  

al 19.04.2023 

Titolo 1 – Spese correnti 32.183.644,71 12.201.532,67 
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FPV parte corrente 4.652.241,61 0,00 

Titolo 2 - Spese in conto capitale 23.522.498,09 103.299.798,37 

FPV parte capitale 78.479.248,53 0,00 

Titolo 3 – Spese per incremento di attività 

finanziarie 
0,00 0,00 

Titolo 4 – Rimborso prestiti 0,00 0,00 

Titolo 5 – Chiusura anticipazioni da istituto 

tesoriere 
0,00 0,00 

Avanzo di competenza/Fondo di cassa 10.732.911,03 3.076.988,76 

Totale 149.570.543,97 118.578.319,80 

 

 

2.2 Equilibrio parte corrente  
 

 

 
Rendiconto 

2022 

Bilancio  

di Previsione al 
19.04.2023 

FPV per spese correnti iscritto in entrata 1.698.153,04 4.652.241,61 

Titolo 1 – Entrate ricorrenti di natura tributaria, 

contributiva e perequativa 
10.774.703,82 9.116.584,81 

Titolo 2 – Trasferimenti correnti 23.721.022,37 135.996,91 

Titolo 3 – Entrate extratributarie 3.465.883,40 1.352.880,11 

Entrate correnti per investimenti 0,00 0,00 

Avanzo a finanziamento spese correnti 2.272.550,84 0,00 

   

Titolo 1 – spese correnti 32.183.644,71 12.201.532,67 

FPV spesa corrente 4.652.241,61 0,00 

Tiolo 4 – rimborso di prestiti 0,00 0,00 

di cui estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 

   

SALDO PARTE CORRENTE 5.096.427,15 3.056.170,77 

2.3 Equilibrio in c/capitale e partite finanziarie  
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Rendiconto 

2022 

Bilancio  
di Previsione al 

19.04.2023 

FPV per spese in conto capitale iscritto in entrata 54.676.964,73 78.479.248,53 

   

Titolo 4 – Entrate in conto capitale 40.588.367,94 24.820.549,84 

Titolo 5 – Entrate da riduzioni di attività finanziarie 211.894,52 20.817,99 

Entrate correnti a finanziamento spese di 

investimento 
0,00 0,00 

Avanzo di amministrazione a finanziamento spese 

di investimento 
12.161.003,31 0,00 

   

Titolo 2 - Spese in conto capitale 23.522.498,09 103.299.798,37 

FPV spesa di investimento 78.479.248,53 0,00 

   

SALDO PARTE CAPITALE. 5.636.483,88 20.817,99 
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BILANCIO CORRENTE Accertamenti Impegni

Titolo 1 Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa 10.774.703,82      

Titolo 2 Trasferimenti correnti 23.721.022,37      

Titolo 3 Entrate extratributarie 3.465.883,40        

Fondo pluriennale vincolato di parte corrente 1.698.153,04        

Avanzo applicato alla spesa corrente 2.272.550,84        

41.932.313,47     

Spese correnti 32.183.644,71      

Fondo pluriennale vincolato di parte corrente 4.652.241,61        

Titolo 4 Rimborso di prestiti

36.835.886,32     

Risultato di parte corrente 5.096.427,15        

BILANCIO INVESTIMENTI Accertamenti Impegni

Titolo 4 Entrate in conto capitale 40.588.367,94      

Titolo 5 Entrate da riduzione di attività finanziarie 211.894,52           

Titolo 6 Accensione di prestiti -                        

Fondo pluriennale vincolato in conto capitale spesa 54.676.964,73      

Avanzo applicato agli investimenti 12.161.003,31      

107.638.230,50   

Spese in conto capitale 23.522.498,09      

Fondo pluriennale vincolato di parte investimenti 78.479.248,53      

Titolo 3 Incremento di attività finanziarie -                        

102.001.746,62   

Risultato di parte investimenti 5.636.483,88        

RISULTATO GESTIONE COMPETENZA 10.732.911,03      

Titolo 1

Titolo 2
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2.4 Risultati della gestione: fondo di cassa e risultato di amministrazione 
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 2019 2020 2021 2022 

Fondo Cassa Al 31 Dicembre 72.986.073,20 78.636.733,01 93.178.997,80 93.314.199,53 

Totale Residui Attivi Finali 6.727.134,72 7.914.709,62 1.206.819,41 32.416.878,65 

Totale Residui Passivi Finali 8.831.711,23 15.806.743,83 8.329.610,33 16.201.752,93 

Fondo Pluriennale Vincolato Per Spese 

Correnti 
1.315.024,29 1.370.380,31 1.698.153,04 4.652.241,61 

Fondo Pluriennale Vincolato Per Spese In 

C.To Capitale 
48.040.364,46 46.532.879,68 54.676.964,73 78.479.248,53 

Fondo Pluriennale Vincolato Per Attività 

Finanziarie 
0,00 0,00 0,00 0,00 

Risultato Di Amministrazione 21.526.107,94 22.841.438,81 29.681.089,11 26.397.835,11 

Di cui:     

Parte accantonata 5.529.700,32 5.549.700,32 5.569.700,32 7.560.692,46 

Parte vincolata 14.105.137,12 13.028.322,77 16.834.501,58 15.763.478,90 

Parte destinata agli investimenti 0,00 0,00 3.576.401,39 382.299,39 

Parte disponibile 1.891.270,50 4.263.415,72 3.700.485,82 2.691.364,36 
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Riscontro risultati della gestione

Gestione di competenza 2022

Fondo pluriennale vincolato di entrata (+) 56.375.117,77

Avanzo 2021 applicato al bilancio 14.433.554,15

Totale accertamenti di competenza (+) 84.794.148,92

Totale impegni di competenza (-) 61.738.419,67

Fondo pluriennale vincolato di spesa (-) 83.131.490,14

SALDO GESTIONE COMPETENZA 10.732.911,03

Gestione dei residui

Maggiori residui attivi riaccertati  (+) 0,00

Minori residui attivi riaccertati  (-) 0,00

Minori residui passivi riaccertati  (+) 417.389,12

SALDO GESTIONE RESIDUI 417.389,12

Riepilogo

SALDO GESTIONE COMPETENZA 10.732.911,03

SALDO GESTIONE RESIDUI 417.389,12

AVANZO ESERCIZI PRECEDENTI NON APPLICATO 15.247.534,96

AVANZO DI AMMINISTRAZIONE AL 31.12.2022 26.397.835,11
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Gestione di competenza 2022

SALDO GESTIONE COMPETENZA* 23.055.729,25€        

Fondo pluriennale vincolato iscritto in entrata 56.375.117,77€        

Fondo pluriennale vincolato di spesa 83.131.490,14€        

SALDO FPV 26.756.372,37-€        

Gestione dei residui

Maggiori residui attivi riaccertati (+) -€                         

Minori residui attivi riaccertati (-) -€                         

Minori residui passivi riaccertati (+) 417.389,12€             

SALDO GESTIONE RESIDUI 417.389,12€             

Riepilogo

SALDO GESTIONE COMPETENZA 23.055.729,25€        

SALDO FPV 26.756.372,37-€        

SALDO GESTIONE RESIDUI 417.389,12€             

AVANZO ESERCIZI PRECEDENTI APPLICATO 14.433.554,15€        

AVANZO ESERCIZI PRECEDENTI NON APPLICATO 15.247.534,96€        

RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31/12/2022 26.397.835,11€        

*saldo accertamenti e impegni del solo esercizio 2022

RISCONTRO RISULTATI DELLA GESTIONE
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Utilizzo avanzo di amministrazione 

 
 2019 2020 2021 2022  2023 

tipologia Utilizzo dell’avanzo 

2018 

Utilizzo dell’avanzo 

2019 

Utilizzo dell’avanzo 

2020 

Utilizzo dell’avanzo 

2021 

Utilizzo dell’avanzo 

2022 

Finanziamento debiti fuori bilancio 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Salvaguardia equilibri di bilancio 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Parte disponibile - Spese correnti non 

ripetitive 
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Parte disponibile – Spese di investimento 0,00 574.610,00 2.030.000,00 1.670.814,03 0,00 

Parte accantonata 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Parte vincolata  2.180.386,83 7.158.752,63 4.140.000,00 9.186.338,73 0,00 

Parte destinata ad investimenti 1.895.000,00 0,00 0,00 3.576.401,39 0,00 

Totale 4.075.386,83 7.733.362,63 6.170.000,00 14.433.554,15 0,00 
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Saldo di cassa 
 

Importi al 31.12.2022 

 

- Saldo di cassa: € 93.314.199,53 

- Anticipazione di tesoreria utilizzata nel corso dell’esercizio 2022: € 0,00 

- Importo della cassa vincolata al 31.12.2022: ................................... 

Di cui utilizzata e non ricostituita al 31.12.2022: € 0,00 

 

Importi alla data del 29.01.2023 (come da verifica straordinaria di cassa) 

 

- Saldo di cassa: € 117.533.159,16 

- Anticipazione di tesoreria utilizzata: € 0,00  

- Importo della cassa vincolata: € 98.253.104,98 

Di cui utilizzata e non ricostituita: € 0,00  

 

L’Ente non ha richiesto l’accesso al fondo straordinario di liquidità della Cassa Depositi e Prestiti (art. 1, comma 556 della legge n. 160/2019) 
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2.5  Gestione dei residui 
 

 

 

SCOMPOSIZIONE ED ANALISI  
RESIDUI ATTIVI ANNO 2022 

Iniziali Riaccertati Riscossi 
Residui al 
31.12.2022 

Titolo 1 - Entrate correnti di natura tributaria, 

contributiva e perequativa 
0,00 0,00 0,00 0,00 

Titolo 2 - Trasferimenti correnti 0,00 0,00 0,00 0,00 

Titolo 3 - Entrate extratributarie 0,00 0,00 0,00 0,00 

Titolo 4 - Entrate in conto capitale 1.206.721,41 1.206.721,41 1.164.042,70 42.678,71 

Titolo 5 - Entrate da riduzione di attività 

finanziarie 
0,00 0,00 0,00 0,00 

Titolo 6 - Accensione Prestiti 0,00 0,00 0,00 0,00 

Titolo 7 - Anticipazioni da istituto 

tesoriere/cassiere 
0,00 0,00 0,00 0,00 

Titolo 9 - Entrate per conto terzi e partite di giro 98,00 98,00 98,00 0,00 

Totale titoli  1.206.819,41 1.206.819,41 1.164.140,70 42.678,71 
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SCOMPOSIZIONE ED ANALISI 
RESIDUI PASSIVI ANNO 2022 

Iniziali Riaccertati Pagati 
Residui  

al 31.12.2022 

Titolo 1 - Spese correnti 3.712.189,55 3.662.014,54 3.601.025,35 60.989,19 

Titolo 2 - Spese in conto capitale 4.018.306,00 3.651.091,89 3.560.009,37 91.082,52 

Titolo 3 - Spese per incremento attività finanziarie 0,00 0,00 0,00 0,00 

Titolo 4 - Rimborso Prestiti 0,00 0,00 0,00 0,00 

Titolo 5 - Chiusura Anticipazioni ricevute da 

istituto tesoriere/cassiere 
0,00 0,00 0,00 0,00 

Titolo 7 - Uscite per conto terzi e partite di giro 599.114,78 599.114,78 43.395,00 555.719,78 

Totale titoli  8.329.610,33 7.912.221,21 7.204.429,72 707.791,49 
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Analisi anzianità dei residui distinti per anno di provenienza 

 
 

2017 2018 2019 2020 2021 2022 

Totale residui da 

ultimo rendiconto 

approvato 

Titolo 1 - Entrate correnti di 

natura tributaria, contributiva 

e perequativa 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Titolo 2 - Trasferimenti 

correnti 
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 6.964.217,92 6.964.217,92 

Titolo 3 - Entrate 

extratributarie 
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Titolo 4 - Entrate in conto 

capitale 
0,00 0,00 0,00 0,00 42.678,71 25.409.760,85 25.452.439,56 

Titolo 9 - Entrate per conto 

terzi e partite di giro 
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 221,17 221,17 

Totale  0,00 0,00 0,00 0,00 42.678,71 32.374.199,94 32.416.878,65 
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2017 e precedenti 2018 2019 2020 2021 2022 

Totale residui da 

ultimo rendiconto 

approvato 

Titolo 1 - Spese correnti 0,00 0,00 0,00 0,00 60.989,89 7.657.986,10 7.718.975,29 

Titolo 2 - Spese in conto 

capitale 
0,00 0,00 1.037,11 20.608,52 69.436,89 7.693.113,26 7.784.195,78 

Titolo 4 - Rimborso Prestiti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Titolo 7 - Uscite per conto 

terzi e partite di giro 
341.614,38 21.630,40 29.660,00 70.140,00 92.675,00 142.862,08 698.581,86 

Totale  341.614,38 21.630,40 30.697,11 90.748,52 223.101,78 15.493.961,44 16.201.752,93 
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2.6 Verifica del rispetto dei limiti di finanza pubblica 

In base a quanto disposto dalla legge n.145/2019 – è stata abrogata la disciplina del pareggio di bilancio come tracciata dalla legge n.232/2016 e 

quindi è stato sostituito il criterio del saldo non negativo tra entrate finali e spese finali con l’equilibrio di bilancio ai sensi degli attuali principi 

contabili armonizzati. Dall’esercizio 2019, gli enti locali concorrono pertanto alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica e si considerano in 

equilibrio in presenza di un risultato di competenza dell’esercizio non negativo; tale informazione è desunta, in ciascun anno, dal prospetto della 

verifica degli equilibri allegato al rendiconto della gestione previsto dall’allegato 10 al D.Lgs. n. 118/2011. L’Ente ha rispettato nel periodo di 

mandato l’obiettivo di finanza pubblica così configurato. 

 

2.7. Indebitamento 

 

Evoluzione dell’indebitamento dell’Ente 
 

 2018 2019 2020 2021 2022 

Residuo debito finale 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Popolazione residente 180.680 180.425 178.798 178.208 178.472 

Rapporto tra residuo debito 

e popolazione residente 
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

 

 

Rispetto del limite di indebitamento: 
 

 2018 2019 2020 2021 2022 

Incidenza percentuale 

attuale degli interessi 

passivi sulle entrate correnti 

(art. 204TUEL) 

0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 % 
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2.8 Utilizzo strumenti di finanza derivata: 

L’Ente non ha in corso contratti relativi a strumenti derivati. 
 

 

2.9 Conto del patrimonio in sintesi. 
 

Attivo 
Consistenza al 

31/12/2021 
Consistenza al 

31/12/2022 
Variazioni               

(+/-) 

Immobilizzazioni Immateriali 5.389,82 1.700,65 -3.689,17 

Immobilizzazioni Materiali 261.374.322,69 270.797.200,61 9.422.877,92 

Immobilizzazioni Finanziarie 4.667.667,41 4.455.772,89 -211.894,52 

Totale Immobilizzazioni 266.047.379,92 275.254.674,15 9.207.294,23 

Rimanenze 0,00 0,00 0,00 

Crediti 1.206.819,41 32.418.658,65 31.211.839,24 

Altre Attività Finanziarie 0,00 0,00 0,00 

Disponibilità Liquide 93.178.997,80 93.314.199,53 135.201,73 

Totale Attivo Circolante 94.385.817,21 125.732.858,18 31.347.040,97 

Ratei e Risconti 0,00 0,00 0,00 

Totale dell'Attivo 360.433.197,13 400.987.532,33 40.554.335,20 

Passivo 
Consistenza al 

31/12/2021 

Consistenza al 

31/12/2022 

Variazioni               

(+/-) 

Patrimonio Netto 197.438.759,68 208.950.075,28 11.511.315,60 

- Riserve da Risultato Economico di 

Esercizi Precedenti 
176.408.522,64 197.438.759,68 21.030.237,04 

-688- Riserve da Capitale 0,00 0,00 0,00 

- Risultato Economico dell’Esercizio 21.030.237,04 11.511.315,60 -9.518.921,44 

Debiti da Finanziamento 0,00 0,00 0,00 

Debiti verso Fornitori 4.849.912,72 5.042.473,79 192.561,07 
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Debiti per trasferimenti e contributi 2.832.021,19 10.411.567,41 7.579.546,22 

Altri debiti 647.676,42 505.745,73 -141.930,69 

Totale Debiti 8.329.610,33 15.959.786,93 7.630.176,60 

Ratei e Risconti 154.664.827,12 176.077.670,12 21.412.843,00 

Totale del Passivo 360.433.197,13 400.987.532,33 40.554.335,20 

Conti d'Ordine 56.375.117,77 82.889.530,14 26.514.412,37 

 

2.10 Conto economico in sintesi 
 
 

 

 2021 2022 

Componenti Positivi della Gestione 46.005.451,84 43.399.826,23 

Componenti Negativi della Gestione 36.398.442,32 45.714.633,76 

Differenza tra i Componenti Positivi e Negativi della 

Gestione 
9.607.009,52 -2.314.807,73 

Proventi ed Oneri Finanziari 1,40 1,01 

Proventi ed Oneri Straordinari 11.742.174,91 14.171.482,97 

Risultato di Esercizio prima delle Imposte 21.349.185,83 11.856.676,25 

Imposte 318.948,79 345.360,65 

Risultato dell’Esercizio 21.030.237,04 11.511.315,60 

 

 

2.11 Riconoscimento debiti fuori bilancio 
 

Non risultano riconosciuti o da riconoscere debiti fuori bilancio. 
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PARTE III –Rilievi degli organismi esterni di controllo.  

 

3.1 Rilievi della Corte dei conti. 

L'Ente non è stato mai oggetto di rilievi per gravi irregolarità contabili. 

L'Ente non è stato mai oggetto di sentenze della Corte dei Conti. 
 

3.2 Rilievi dell’Organo di revisione 

 

L'Ente non è stato mai oggetto di rilievi di gravi irregolarità contabili. 
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Parte IV – 1. Organismi controllati e partecipati 

L’Ente detiene le seguenti partecipazioni: 

 

ORGANISMO PARTECIPATO % 

S.EC.AM. S.p.A. 12.00 

S.T.P.S. S.p.A. 33,33 

SKIAREA Valchiavenna S.p.A: 9,11 

AVIO VALTELLINA S.p.A. 58,16 

Partecipazioni indirette detenute attraverso S.EC.AM. S.p.A.: 

 

ORGANISMO PARTECIPATO % 

Servizi Ecologici Ambientali S.r.l. 100 

Enerbio S.r.l. 51 

Bioase S.r.l. 30 

 

- S.EC.AM. S.p.A. è la società, partecipata dalla Provincia di Sondrio con il 12 % del capitale sociale, che gestisce il servizio idrico integrato 

nell’Ambito Territoriale Ottimale (A.T.O.) di Sondrio, mediante affidamento diretto con modalità in house providing, oltre a essere il gestore 

del servizio di raccolta e smaltimento dei rifiuti di tutti i Comuni della provincia di Sondrio; 

- Servizi Ecologici Ambientali s.r.l., interamente partecipata da S.EC.AM. S.p.A., è una società di scopo per l’attività di trasporto dei rifiuti 

solidi (sia urbani che speciali) agli impianti S.EC.AM. S.p.A. e a impianti extraprovinciali per conto della controllante S.EC.AM. S.p.A.; 

- Enerbio s.r.l., controllata da S.EC.AM. S.p.A. per il 51%, si occupa della gestione di un impianto di produzione di energia da fonte 

rinnovabile funzionante mediante l’impiego di prodotti e materiali residui provenienti dall’agricoltura e dalla zootecnica; 

- Bioase s.r.l., partecipata da S.EC.AM. S.p.A. per il 30%, quale svolge attività di gestione di un impianto per trattamento di rsu, rsau e rifiuti 

speciali, nonché di esecuzione delle attività connesse, comprese quelle per la valorizzazione energetica del bioessiccato e/o il suo 

smaltimento. Il socio operativo è A2A Ambiente S.p.A., scelto a mezzo di gara aperta. 
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- S.T.P.S. S.p.A. è una società partecipata oltre che dalla Provincia di Sondrio e dalle Comunità Montane, anche da molti Comuni della 

provincia. La società si occupa di un servizio di interesse generale, in quanto è aggiudicataria, a seguito di gara pubblica, del contratto di 

servizio in essere con la Provincia di Sondrio per il Trasporto Pubblico Locale Extraurbano nella Media e Bassa Valtellina, Valchiavenna 

compresa. La società, inoltre, garantisce i servizi sostitutivi ferroviari sia programmati sia di emergenza, in collaborazione con Trenord, oltre a 

operare sul libero mercato del trasporto turistico, in modo accessorio rispetto all’attività principale, ottimizzando in tal modo la gestione 

aziendale. La società ha da sempre presentato bilanci positivi. Di fatto, non sono mai stati richiesti ai soci interventi economici a sostegno della 

stessa, collocandosi come best practice nel settore. 

- AvioValtellina S.p.A. è una società, la cui attività è coerente rispetto ai fini istituzionali della Provincia di Sondrio e risulta essenziale al 

conseguimento dei medesimi, con specifico riferimento alla promozione dell’attrattività turistica, di cui all’art. 2, comma 2, lettera d-bis) e alla 

gestione di infrastrutture, di cui al comma 4 dello stesso articolo. La società svolge importanti funzioni a favore del territorio, gestendo l’unica 

aviosuperfice presente sul territorio provinciale, adibita quale sede logistica dei voli di AREU, Protezione Civile, Servizio Antincendio 

Boschivo e Soccorso Alpino Provinciale, strutture e servizi che hanno una indubbia e concreta ricaduta anche in termini di complessiva 

attrattività del territorio provinciale sul piano dell’accoglienza turistica. Nel contempo, l’aviosuperfice di Caiolo è anche punto di riferimento 

per l’esercizio di pratiche turistiche e sportive quali il volo con piccoli apparecchi e alianti e il paracadutismo. Il ricorso alla forma societaria, 

con un ruolo per la Provincia di Sondrio quale soggetto di controllo nella gestione dell’aviosuperficie, risponde a evidenti principi di 

economicità, in quanto consente di attivare volumi di investimenti adeguati e, quindi, di generare flussi di ricavi che finanziano la gestione. La 

gestione diretta da parte della Provincia di Sondrio di detta struttura sarebbe, a ogni evidenza, improponibile sotto ogni profilo. La scelta di 

mantenere la partecipazione risponde, pertanto, a criteri di efficienza, efficacia e convenienza. Occorre, inoltre, evidenziare il fatto che gli 

ingenti investimenti pubblici effettuati negli anni, soprattutto da parte della Provincia di Sondrio, per la realizzazione di una efficiente 

infrastruttura al servizio della collettività provinciale, 

La più recente normativa in materia di partecipazioni societarie da parte di enti pubblici (D.Lgs 175/2016 e s.m.i.) mantiene l’obiettivo di una 

profonda razionalizzazione delle partecipazioni pubbliche, sulla base di alcuni parametri specificatamente definiti, che sono stati fatti oggetto di 

obbligatoria valutazione nel corso della revisione straordinaria che le pubbliche amministrazioni hanno dovuto effettuare entro il 30/09/2017 ai sensi 

dell'art. 24 del TUSP, nonché delle revisioni periodiche ai sensi dell’art. 20 del TUSP annualmente approvate entro la fine di ogni anno con 

riferimento alle partecipazioni detenute dall’Ente al termine dell’esercizio precedente. In esito a tali ricognizioni periodiche l'Ente ha deliberato, 

confermando le medesime disposizioni di anno in anno: 

- Deliberazione del Consiglio Provinciale n. 15 del 09.05.2019, ad oggetto: “Razionalizzazione periodica delle partecipazioni ex art. 

20 D.Lgs. 19.08.2016 n. 175, come modificato dal Decreto Legislativo 16.06.2017, n. 100 – Ricognizione partecipazioni possedute al 

31.12.2017 – Individuazione delle azioni di razionalizzazione”; 

- Deliberazione del Consiglio Provinciale n. 5 del 13.02.2020, ad oggetto: “Revisione periodica delle partecipazioni detenute al 
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31.12.2018 (ex art. 20 del Decreto Legislativo 19 agosto 2016, n. 175 e relazione sull’attuazione delle misure di razionalizzazione 

delle partecipazioni”; 

- Deliberazione del Consiglio Provinciale n. 21 del 03.05.2021, ad oggetto: “Revisione periodica delle partecipazioni detenute dalla 

Provincia di Sondrio alla data del 31 dicembre 2019 (ex art. 20 del Decreto Legislativo 19 agosto 2016, n. 175 e relazione 

sull’attuazione delle misure di razionalizzazione delle partecipazioni”; 

- Deliberazione del Consiglio Provinciale n. 45 del 29.11.2021, ad oggetto: “Revisione periodica delle partecipazioni detenute dalla 

Provincia di Sondrio alla data del 31 dicembre 2020 (ex art. 20 del Decreto Legislativo 19 agosto 2016, n. 175”; 

- Deliberazione del Consiglio Provinciale n. 41 del 25.11.2022, ad oggetto: “Revisione periodica delle partecipazioni detenute dalla 

Provincia di Sondrio alla data del 31 dicembre 2021 (ex art. 20 del Decreto Legislativo 19 agosto 2016, n. 175”. 

 

 

 

*** 

 

Tale è la relazione di inizio mandato della Provincia di Sondrio, ai sensi delle normative vigenti. 

 

Sulla base delle risultanze della presente Relazione di inizio mandato si rileva che la situazione finanziaria e patrimoniale della Provincia di Sondrio 

non presenta situazioni di squilibrio emergenti né criticità per quanto riguarda la liquidità, e che, pertanto, non sussistono i presupposti per il ricorso 

alle procedure di riequilibrio vigenti. 

 

Sondrio, 9 maggio 2023 
 

IL PRESIDENTE 

Davide Menegola 
 

 
 
 

Documento sottoscritto digitalmente, ai sensi del Dec.Lgs. n. 82/2005 e ss.mm. 


